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	In centralized political systems, the government-municipality or government-local governance relationship follows a hierarchical structure, where the independence of municipalities is overshadowed by their financial dependence on the government or state-affiliated organizations. In Ahvaz, the metropolitan area under study in this research, in addition to this type of governmental dependence, urban management may be subject to another form of financial dependency. The prominent presence of companies and industries operating at regional and supra-regional scales – such as Khuzestan Steel Company, petrochemical industries, the National Iranian Oil Company, and its affiliated organizations in Ahvaz and Khuzestan region – and their interactions with urban management can significantly influence municipal performance. This research seeks to examine the political-economic effects of regionally and nationally scaled companies and organizations on spatial-political management and urban governance. In other words, it aims to answer the question: To what extent can the financial dependence of urban management on one or more national/regional companies affect the optimal performance of municipalities? This study employs the policy network model as its research framework. The policy network was visualized using Gephi software, followed by network analysis. The research findings indicate that the political economy of these corporations' presence can be summarized in two dimensions: a) Positive economic impacts b) Urban management challenges.


	Cite this article: 

                              © The Author(s).   Publisher: Kharazmi University
                              DOI: http//doi.org; 



	Extended Abstract



Introduction
In Iran, municipalities are considered the most comprehensive local organizations, with a century-long history dating back to the beginning of the Constitutional Movement. To carry out their functions in urban management, these institutions require revenue and funding. Revenue is a crucial component and the basis of budgeting since all budget expenditures depend on the amount of income acquired by the collecting entity. In financing municipalities, urban management must, on one hand, secure the necessary revenue from the city system and its citizens, while on the other hand, this revenue source must not jeopardize the city's progress toward sustainable development. Accordingly, the management and financing of municipalities are subject to the political economy of the city and are directly influenced by its constraints and potentials. Broadly speaking, the revenue sources of municipalities worldwide can be categorized into four groups: Revenues collected directly by the municipalities themselves, fees for services rendered, government assistance from the national public budget, cash and non-cash donations from individuals or governmental and non-governmental organizations. However, international experiences show that among various revenue sources, taxes and fees, followed by government subsidies in the form of budgetary allocations, are the most significant financial resources for municipalities. In Iran, urban management relies not only on tax revenues and fees collected from citizens but also on other sources and government assistance for financing and sustainability. Typically, the financial dependence of a non-governmental institution may affect its independence in decision-making. In centralized political systems, the relationship between the government and municipalities (or local governance) follows a hierarchical structure, and the independence of municipalities is overshadowed by their financial dependence on the government or state-affiliated organizations. In Ahvaz, the metropolitan area under study in this research, in addition to this type of dependence on the government, another form of financial dependence may influence urban management. The prominent presence of companies and industries operating at regional and supra-regional scales—such as Khuzestan Steel Company, petrochemical industries, the National Oil Company, and its affiliated organizations in Ahvaz and the Khuzestan region—and their interaction with urban management can impact municipal performance. This research seeks to examine the effects of the political economy on the presence of companies and organizations operating at regional and national levels in the political management of space and urban governance. In other words, it aims to answer the following question: To what extent can the financial dependence of urban management on one or more national or regional companies affect the optimal performance of municipalities?
Material and Methods 
In this research, the policy network model has been used as the research framework. This model analyzes the interactions among different actors, examining the role of each actor, their relative power, and their level of influence on policies. The objective of using this model in the study is to identify the key actors involved in the urban management of Ahvaz, analyze the existing interactions among them, and assess the effects of these interactions on urban policies.The policy network model can help in understanding the power structure and influence of actors within Ahvaz's urban governance system, as well as in identifying potential gaps or conflicts within this network. Accordingly, the research process consists of four stages: a) Identifying key actors, including governmental institutions (such as Ahvaz Municipality and Khuzestan Provincial Government), oil and petrochemical companies, steel companies, civil society organizations, media, and NGOs. b) Data collection and review of documents and reports. c) Mapping the policy network using Gephi software. d) Conducting network analysis using key metrics (such as centrality, density, and clustering). This type of analysis helps determine the relative power of actors, their mediating roles, and existing gaps within the network.
Results  and Discussion
The network of key actors and stakeholders in Ahvaz's urban management can be broadly categorized into five main groups: the municipality, governmental institutions (Provincial Government, Ministry of Oil, Ministry of Roads and Urban Development), companies and industries (National Iranian Oil Company, petrochemical companies (Karun and Razi Petrochemical), Khuzestan Steel Industries), civil society organizations - citizens, and media. In this general classification, the municipality is categorized separately from governmental institutions as a public non-governmental organization. The National Iranian Oil Company and its subsidiaries (such as Ahvaz Oil and Gas Production Company) as well as petrochemical complexes (including Razi Petrochemical, Karun Petrochemical, and Farabi Petrochemical) and steel industries are among the most important economic-political actors in Ahwaz. These companies play a key role in the region's economy and politics due to their high revenue volume, investments, and geographical scale of operations, employment generation, and income generation. The relationships between stakeholders in Ahvaz's urban management can be illustrated through several two-by-two matrices: On one hand, Ahvaz Municipality, oil companies, petrochemical firms, and steel industries may collaborate on urban development projects, while sometimes facing conflicts of interest regarding environmental issues. Due to their prominent role in the region's political economy and their regional/national scale of operations, these companies and industries maintain close ties with the Provincial Government, which can play a facilitating role in advancing their activities. On the other side of these matrices are civil society organizations, media, and citizens, whose roles and interactions can be evaluated within the framework of cooperation for protesting against environmental pollution or social inequalities.
Conclusion
Based on policy network analysis and at a macro scale, the impacts of industrial and corporate actors, their relationships with governmental and non-governmental institutions, citizens, and media, and ultimately their influence on Ahvaz's urban management can be evaluated in four categories: economic impacts, political impacts, socio-environmental impacts, and political management of space. The economic impacts can be examined through three main dimensions:
1. Employment generation: These companies have created direct and indirect employment opportunities for thousands, attracting workers even from outside Ahvaz. This phenomenon potentially exerts significant pressure on Ahvaz metropolitan area's housing, transportation, and public services.
2. Municipal revenues: Taxes and fees paid by these companies constitute part of urban management's income. However, these revenues often don't correspond to the problems created by these industries.
3. Uneven development: Concentration of investments in industrial zones has led to unbalanced urban development. While areas adjacent to industrial complexes enjoy better facilities, peripheral areas suffer from severe service shortages.
In the political sphere, two major challenges in urban management are noteworthy:
1. Influence on urban decision-making
2. Relations with governmental institutions
This influence and these relationships can be clearly observed in the policy network model by examining the nodes and connections between actors and stakeholders. Due to their economic importance, oil, steel, and petrochemical companies wield considerable influence over urban management decision-making processes. For instance, these companies may set priorities in urban development planning that serve their interests. Moreover, their close ties with governmental institutions (such as the Provincial Government and Ministry of Oil) have resulted in urban management (the municipality) being unable to act independently in certain cases.
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	در نظامهای سیاسی متمرکز رابطه دولت ـ شهرداری یا دولت ـ حکومت محلی از یک قاعده سلسلهمراتبی پیروی میکند و استقلال شهرداریها تحتالشعاع وابستگی مالی آنها به دولت یا سازمانها دولتی قرار میگیرد. در اهواز کلانشهر مورد مطالعه این پژوهش، افزون بر این نوع وابستگی به دولت، نوع دیگری از وابستگی مالی مدیریت شهری را ممکن است تحتتأثیر قرار دهد. حضور پررنگ شرکتها و صنایعی که مقیاس فعالیت آنها منطقهای و فرامنطقهای است مانند: شرکت فولاد خوزستان، پتروشیمی، شرکت ملی نفت و سازمانهای وابسته به آن در شهر اهواز و منطقه خوزستان و تعامل آنها با مجموعه مدیریت شهری میتواند بر نحوه عملکرد شهرداری تأثیرگذار باشد. این پژوهش بهدنبال آن است تا اثرات اقتصاد سیاسی حضور شرکتها و سازمانهایی که مقیاس عملکرد آنها منطقهای و ملی است را در مدیریت سیاسی فضا و مدیریت شهری مورد مطالعه قرار دهد. بهعبارت دیگر بهدنبال پاسخ به این پرسش است که وابستگی مالی مجموعه مدیریت شهری به یک یا چند شرکت ملی و منطقهای تا چه حد میتواند در عملکرد مطلوب شهرداریها تأثیرگذار باشد؟ در این پژوهش از مدل شبکههای سیاستی بهعنوان مدل تحقیق استفاده شده است. ترسیم شبکه سیاستی با استفاده از نرمافزار  Gephiصورت پذیرفته و سپس به تحلیل شبکه پرداخته شده است. یافتههای تحقیق نشان میدهد که اقتصاد سیاسی حضور این شرکتها را در دو بعد میتوان خلاصه کرد: الف) تأثیرات مثبت اقتصادی و ب) چالشهای مدیریت شهری.
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[bookmark: _Toc343284432]مقدمه 
قرن بیستویکم را قرن شهری یا عصر شهری نامیدهاند زیرا بیش از نیمی از جمعیت جهان در شهرها زندگی میکنند. در حال حاضر شهرها موتور اصلی توسعه بهشمار میروند. شهرها بیش از 55 درصد درآمد ناخالص را در کشورهای کمدرآمد، 73 درصد در کشورهای با درآمد متوسط و 85 درصد درآمد در کشورهای پردرآمد را به خود اختصاص میدهند(کیوانی،2009: 6). بخش زیادی از ادبیات تحقیق در مورد مزایای ادامه روند شهرنشینی در تقریباً تمام کشورهای جهان سخن میگوید(انجل[footnoteRef:1]،2012). طبق گزارشهای بانک جهانی، روند شهرنشینی در سراسر جهان با یک روند پایدار در حال افزایش پرشتاب است. همزمان با رشد شتابان شهری در شهرهای آفریقایی و آسیایی و آمریکای لاتین، در سراسر جهان شاهد الگوی شهرنشینی نسبتاً ناهمگن هستیم(کورتیت[footnoteRef:2] و همکاران،2014: 1).  [1:  . Angel]  [2:  . Kourtit] 

سیاستگذاران کشورهای در حال توسعه بهطور فزایندهای شهرهای بزرگ خود را مرکز استراتژیهای رشد اقتصادی قرار دادهاند. این نوع سیاستهای «شهرمحور» معمولاً شامل مداخلاتی برای ایجاد پلتفرمهای تولید رقابتی (مثل پارکهای سازمانی) جهت تعامل با بازارهای جهانی یا زیرساختهای تخصصی (مانند حملونقل شهری، فرودگاه، مراکز خرید، مناطق مسکونی سازمانی) میشوند و برای تقویت توسعه اقتصادی طراحی شدهاند(کندی[footnoteRef:3] و همکاران،2011: 2). اما پروژههای زیرساختی و اقتصادی بزرگمقیاس در کشورهای در حال توسعه که با هدف استفاده از پتانسیل شهرها بهعنوان موتورهای رشد صورت گرفتهاند، از طریق تأثیرگذاری بر اقتصاد سیاسی شهر، تغییرجهت الگوهای اشتغال، جابجایی جمعیت و اثرگذاری بر معیشت محلی، مدیریت سیاسی فضا در کلانشهرها را تحتتأثیر خود قرار دادهاند. شهر بهعنوان یک فضای جغرافیایی همیشه با مفهوم سیاست پیوند داشته است. بهگونهای که نگاه واژهشناسانه به مفهوم شهر نشان میدهد که تمام واژههایی که برای اشاره به شهر بهکار میروند بهنوعی ریشه در نظم، مدنیت، حاکمیت و برتری یک طبقه یا قشر اجتماعی دارند. در حقیقت سیاست در معنای قدیم خود بهویژه در یونان بهمعنی علم حکومت بر شهر بوده است(لشگری و همکاران،1396: 55). در ایران، شهرداریها کاملترین سازمان محلی بهشمار میروند که با پیشینهای صدساله عمر آنها به آغاز نهضت مشروطیت میرسد(صامتی و بخشایش،1391: 3). این نهاد برای انجام کارویژههای خود در زمینه مدیریت شهری نیازمند درآمد و بودجه است. درآمد بخش مهم و مبنای بودجه است چون تمام مخارج بودجه بر اساس میزان درآمدی است که به تملک وصولکننده در میآید. در زمینه تأمین مالی شهرداریها مدیریت شهری از یکسو میبایست درآمد موردنیاز خود را از نظام شهر و شهروندان تأمین کنند و از طرف دیگر این منبع درآمدی باید طوری باشد که روند حرکت شهری بهسوی توسعه پایدار را با خطر مواجه نکند. بر همین اساس مدیریت و تأمین مالی شهرداریها تابع اقتصاد سیاسی شهر بوده و مستقیماً تحتتأثیر محدودیتها و پتانسیلهای ناشی از آن قرار دارد. در یک تقسیمبندی کلی میتوان منابع درآمدی شهرداریهای جهان را در چهار گروه تقسیمبندی کرد: درآمدهایی که مستقیماً توسط خود شهرداریها دریافت میگردد، بهای خدمات صورتگرفته، کمکهای دولت از محل بودجه عمومی کشور و  کمکها و هدایای نقدی و غیرنقدی که از سوی افراد یا سازمانهای غیردولتی و دولتی به شهرداری پرداخته میشود(سرور و همکاران،1400). اما در مجموع تجربه کشورهای مختلف نشان میدهد که از میان منابع مختلف درآمدی، مالیات و عوارض و سپس کمکهای دولتی در قالب بودجه جزء مهمترین منابع مالی شهرداریها هستند. [3:  . Kennedy] 

مدیریت شهری در ایران برای تأمین مالی و ادامه حیات خود علاوه بر درآمدهای مالیاتی و عوارض دریافتی از شهروندان به سایر منابع و کمکهای دولتی نیازمند هستند. معمولاً وابسته بودن یک نهاد غیردولتی از لحاظ مالی، ممکن است استقلال آن سازمان را در زمینه تصمیمگیری تحتتأثیر قرار دهد. در نظامهای سیاسی متمرکز رابطه دولت ـ شهرداری یا دولت ـ حکومت محلی از یک قاعده سلسلهمراتبی پیروی میکند و استقلال شهرداریها تحتالشعاع وابستگی مالی آنها به دولت یا سازمانها دولتی قرار میگیرد. در اهواز کلانشهر مورد مطالعه این پژوهش، افزون بر این نوع وابستگی به دولت، نوع دیگری از وابستگی مالی مدیریت شهری را ممکن است تحتتأثیر قرار دهد. حضور پررنگ شرکتها و صنایعی که مقیاس فعالیت آنها منطقهای و فرامنطقهای است مانند: شرکت فولاد خوزستان، پتروشیمی، شرکت ملی نفت و سازمانهای وابسته به آن در شهر اهواز و منطقه خوزستان و تعامل آنها با مجموعه مدیریت شهری میتواند بر نحوه عملکرد شهرداری تأثیرگذار باشد. این پژوهش بهدنبال آن است تا اثرات اقتصاد سیاسی حضور شرکتها و سازمانهایی که مقیاس عملکرد آنها منطقهای و ملی است را در مدیریت سیاسی فضا و مدیریت شهری مورد مطالعه قرار دهد. بهعبارت دیگر بهدنبال پاسخ به این پرسش است که وابستگی مالی مجموعه مدیریت شهری به یک یا چند شرکت ملی و منطقهای تا چه حد میتواند در عملکرد مطلوب شهرداریها تأثیرگذار باشد؟  
مبانی نظری
بر اساس مدل شبکهای، یک سازمان بهمثابه قسمتی از ترتیبات پیچیدهای که دارای تعامل و رابطه متقابل با سایر سازمانها میباشد در نظر گرفته میشود. سطح و کیفیت همکاریها و روابط میانسازمانی از مجموعهای از عوامل شامل میزان اطمینان و اعتماد، میزان اشتراک در منافع و اهداف یا مقدار شباهت زمینههای فعالیت طرفین رابطه تأثیر میپذیرد(خواجهنایینی،1394: 149). مطالعات متعدد نشان میدهد هنگامی که سازمانها از طریق برقراری ارتباط و ایجاد شبکه با شرکتها، نیروی کار، مصرفکنندگان و احزاب سیاسی مشغول فعالیت هستند، آنگاه منافع خود را بهطرز موفقیتآمیزی دنبال میکنند(هینی[footnoteRef:4]،2006). در امر سیاستگذاری، نهادها از اهمیت قابلتوجهی برخوردارند اما در مطالعات شبکهها بر این موضوع تأکید میشود که در هر بخش از نظارت عمومی و مراحل مربوط به آن منافع مشترکی قرار دارد که میبایست الگوها و مناسبات مربوط به این منافع مشترک مورد بررسی قرار بگیرد. این نوع ارتباطات و تعاملات همیشه شبکههای ارتباطی مشترک و در عین حال انتظارات مشترکی را پدید میآورند. شبکههای مورداشاره گاهی با هم یکپارچه و متحدند و گاهی نیز از هم متمایز بوده و بهصورت جداگانه فعالیت میکنند. شبکههای سیاستی مجموعهای از روابط ساختارمند و پایدار افقی میان تعدادی از بازیگران نسبتاً مستقل است که بهدلیل وابستگی منابع، در فرایند تبادل منابع ورود کرده و از راه چانهزنی و مذاکره تلاش میکنند به اهداف عمومی خود برسند(ووتز[footnoteRef:5] و همکاران،2008).     [4:  . Heaney]  [5:  . Voets] 

نظریه شبکههای سیاستی، نوعی نظریه تحلیلی بهشمار میرود که سیاستگذاری را بهمثابه نوعی فرایند متضمن انواع مختلفی از بازیگران در سیاستگذاری عمومی میداند که بهطور متقابل به یکدیگر وابستگی دارند. نظریههای شبکهای در عین آنکه انواع متفاوتی از بازیگران را در بر میگیرند به تعاملات میان آنها نیز توجه میکنند. بر این اساس، شبکههای سیاستی از مجموعهای بازیگران مختلف تشکیل شده که با یکدیگر تعامل دارند تا از این طریق بر سیاست عمومی تأثیر بگذارند. همانطور که اشاره شد در نظریه شبکههای سیاستی افزون بر تأکید بر وجود بازیگران مختلف و متعدد که در امر سیاستگذاری عمومی اثرگذار هستند، تعاملات و ارتباطات میان این بازیگران نیز مورد بررسی قرار میگیرد. در مدل شبکههای سیاستی مجموعه ذینفعان پنج اصل را برای شبکه تعاملات خود در نظر میگیرند(منتظر و همکاران،1398: 13): 
الف) ذینفعان موجود در شبکههای سیاستی در مورد مسائل مختلف سیاستی، بهویژه مسائل بسیار پیچیده به تبادل نظر و اطلاعات میپردازند.
ب) ذینفعان موجود در شبکههای سیاستی درگیر انواع تبادل منابع مانند نیروی انسانی، پول و خدمات هستند.
ج) بازیگران موجود در شبکه سیاستی کوشش میکنند تا با بازیگران تأثیرگذار رابطه برقرار کنند تا از این طریق کنترل منابع حساس محقق گردد؛
د) یک شبکه هماهنگ در پی شناسایی آن دسته از بازیگران است که رفتارشان را در پرتو اهداف مشترک پیشبینی کند(هاولت[footnoteRef:6] و همکاران،2015: 228). [6:  . Howlett] 

در تحلیل شبکهای، مفهوم ساختار بر جایگاه نسبی نقشآفرینان نسبت به یکدیگر و نوع روابط آنها مبتنی است. تحلیل ساختار شبکه بر روابط و کشف الگوی روابط میان بازیگران و تبیین جایگاه هر کدام از بازیگران نسبت به سایر اعضای شبکه مبتنی است. رویکرد شبکهای به اشکال نامرئی قدرت توجه زیادی دارد و در این مدل، تفاوت در توزیع منابع امری مهم محسوب میشود. بازیگران موجود در شکه از قدرت برای تأثیرگذاری بر روند و ماهیت تعامل میان اعضا استفاده میکنند(کریمیان و همکاران،1400: 27).
در ارتباط با اقتصاد سیاسی کلانشهرها پژوهشهای مختلفی صورت گرفته که از جمله مهمترین آنها میتوان به موارد زیر اشاره کرد:
اسمیت و همکاران(2021) در پژوهشی اقتصاد سیاسی فمینیستی کووید 19 و اثرات جنسیتی شیوع بیماری را در شهرهای چهار کشور چین، هنگکنگ، کانادا و انگلیس مورد مطالعه قرار دادهاند و به این نتیجه رسیدهاند که همهگیریها امنیت سلامت و امنیت اقتصادی زنان را از آنان سلب میکند.
بولفون (2022) در پژوهشی به بررسی کنشگرایی دولتی در حمایت از اقتصاد کلانشهرهای اروپایی پرداخته است. 
لیم و فرگوسن (2021) در مطالعهای به بررسی تجربی اثرات متغیرهای تخصیص، توزیع و تثبیت اقتصاد سایه و تأثیر آنها بر درآمدهای مالیاتی شهر موجوکرتو پرداختهاند. 
داودی و بروکز(2021) با بهرهگیری از منطقهگرایی شهری در انگلستان، به این نتیجه رسیدهاند که نوعی تصور متمایز از مناطق شهری بهعنوان فضاهای اقتصادمحور و شهرمحور از طریق دو شکل از دانش، عادیسازی شده است. علیرغم همخوانی بین مقیاس و هندسه پروژه سیاسی نئولیبرال، نهادینهسازی این تصور با شکست مواجه شده است.
کورتیت و همکاران(2014) در پژوهشی با توجه به روندهای نوظهور اجتماعی – اقتصادی در شهرها، به بررسی روندهایی پرداختهاند که در آینده بر مناطق شهری تأثیر خواهند گذاشت که یکی از آنها اقتصاد سیاسی شهر است.
پیری و همکاران (1401) در پژوهشی با عنوان «تحلیل الگوی فضایی سرمایهگذاری مسکن از منظر اقتصاد سیاسی فضا: مطالعه موردی اهواز»، به این نتیجه رسیدهاند که نظام سیاسی و مدیریت شهری حاکم بر شهر اهواز در واقع نتوانسته به تقاضای گروههای مختلف جامعه متناسب با توان مالی آنها پاسخ دهد و افتراق مکانی و فضایی گستردهای در بین محلات شهری اهواز وجود دارد.
سجادیان و همکاران (1401) در پژوهشی با عنوان «شناسایی راهکارهای سیاستی پیشران گذار به شهر هوشمند در کلانشهر اهواز» به این نتیجه دست یافتهاند که برای رسیدن به یک شهر مبتنی بر توسعه پایدار و اقتصاد هوشمند، میبایست سیاستگذار به سه مؤلفه پیشران مردم، نهاد تحقق شهر هوشمند و سرمایه انسانی توجه خاصی داشته باشد.
لشگری و همکاران (1396) در مقالهای تحت عنوان «تبیین نظری کارکردهای قدرت سیاسی در فضای شهری»، به این نتیجه دست یافتهاند که «عملکرد نهادها و بازیگران سیاسی مبتنی بر ایدئولوژی آنها در شهر تأثیرات مستقیمی بر تخصیص منابع کمیاب همچون زمین و تسهیلات و شکلدهی به اقتصاد سیاسی شهر، تدوین حقوق و قوانین شهری، قلمروسازی در فضای شهر، ارتقاء سطح سیاسی سکونتگاههای شهری و مناظر و نمادهای بصری موجود در شهر دارد».  
دانشنیا و محمدیفر (1401) در پژوهشی با عنوان «مدیریت توسعه پایدار شهر کرمانشاه: رهیافت اقتصاد سیاسی»، به این نتیجه رسیدهاند که «ضعف رویکرد اقتصاد سیاسی به طراحی و تدوین سیاست توسعه اقتصادی پایدار کرمانشان مشهود است و دستیابی به اجماع استراتژیک حول هویت اقتصاد سیاسی این شهر و اتخاذ ساز و کارهای روزآمد تعامل با مدارهای قدرت و ثروت ملی و منطقهای را به تأخیر انداخته است که برآیند این وضعیت گسست و تراکم مسائل تأثیرگذار بر پیشرفت متوازن این استان است». 
عبدی و همکاران (1402) در پژوهشی تحت عنوان «بررسی بازتابهای اقتصاد سیاسی بر فضاهای جغرافیایی در شهر ارومیه»، به این نتیجه دست یافتهاند که «بازتابهای اقتصاد سیاسی بر فضای جغرافیایی شهر ارومیه عبارتاند از: تمرکز قدرت و ثروت در فضاهای خاص، گردش مازاد سرمایه و ثروت در تولید فضاهای جدید، شکلگیری فضاهای فقر، کالاییسازی فضای شهر ارومیه در چرخه دوم سرمایهداری و گسترش انبساط فضایی».
همانطور که مشاهده میشود تحقیقات خاصی در مورد موضوع پژوهش صورت نگرفته است. این پژوهش از حیث نظری و روش‌شناختی گامی فراتر از مطالعات پیشین در حوزه اقتصاد سیاسی شهری و مدیریت یکپارچه شهری برداشته است. در حالی که اکثر تحقیقات موجود به بررسی کلیِ تأثیر صنایع بزرگ بر توسعه شهری یا چالش‌های حکمرانی محلی پرداخته‌اند، این مقاله با تمرکز بر تعامل شبکه‌ای بازیگران ملی، منطقه‌ای و محلی (از جمله شرکت‌های بزرگ، نهادهای دولتی، شوراهای شهر و جامعه محلی) و با به‌کارگیری چارچوب نوین شبکه‌های سیاستی، به واکاوی سازوکارهای اثرگذاری اقتصاد سیاسی بر مدیریت یکپارچه شهری می‌پردازد. رویکرد غالب در پژوهش‌های پیشین، عمدتاً توصیفی یا تک‌سویه (علی‌الخصوص از منظر دولت یا صنعت) بوده است، اما این تحقیق با تحلیل چندسطحی و تعاملی، به دنبال کشف الگوهای رابطه‌ای، تبادل منابع و قدرت، و زمینه‌های تعارض یا هم‌افزایی میان ذی‌نفعان مختلف در کلانشهر اهواز است.

روششناسی
در این پژوهش از مدل شبکههای سیاستی بهعنوان مدل تحقیق استفاده شده است. این مدل به تحلیل تعاملات میان بازیگران مختلف میپردازد و نقش هر بازیگر و قدرت نسبی و میزان تأثیرگذاری آن بر سیاستها را مورد بررسی قرار میدهد. هدف این پژوهش در استفاده از این مدل، شناسایی بازیگران اصلی درگیر در مدیریت شهری اهواز، تحلیل تعاملات موجود بین آنها و بررسی تأثیرات این تعاملات بر سیاستهای شهری است. مدل شبکههای سیاستی میتواند به درک ساختار قدرت و نفوذ بازیگران موجود در مجموعه شهری اهواز و پی بردن به شکافها یا تضادهای احتمالی موجود در این شبکه کمک کند. بنابراین مراحل انجام تحقیق در چهار مرحله به شرح الف) شناسایی بازیگران اصلی شامل نهادهای دولتی (مانند شهرداری اهواز و استانداری خوزستان)، شرکتهای نفتی و پتروشیمی، فولاد، سازمانهای مردمنهاد و رسانهها و سازمانهای غیردولتی؛ ب) جمعآوری دادهها و مطالعه اسناد و گزارشها؛ ج) ترسیم شبکه سیاستی با استفاده از نرمافزار  Gephi و در نهایت د) با استفاده از شاخصهای تحلیل شبکه (مانند مرکزیت، تراکم و گروهبندی)، تحلیل شبکه انجام خواهد شد. این نوع تحلیل کمک میکند تا قدرت نسبی بازیگران، نقش واسطهای آنها و شکافهای موجود در شبکه شناسایی شوند. 
موقعیت منطقه موردمطالعه
[bookmark: _Toc146597113][bookmark: _Toc177339079]استان خوزستان با مساحت 64055 کیلومتر مربع بین 29 درجه و 57 دقیقه تا 33 درجه عرض شمالی از خط استوا و 47 درجه و 40 دقیقه تا 50 درجه و 33 دقیقه طول شرقی از نصف النهار گرینویچ در جنوب غربی ایران قرار دارد. شهرستان اهواز با مساحت 8212 کیلومتر مربع بین 31درجه و 54دقیقه عرض شمالي و 48درجه و 2 دقیقه طول شرقي قراردارد و از شمال غربي به شهرستان شوش، از شمال به شهرستان باوی، ازشمال شرق شهرستان هفتگل،از شرق به شهرستان رامهرمز،از جنوب شرق به شهرستان رامشیر،از جنوب به شهرستان بندر ماهشهر،از جنوب غرب به شهرستان کارون و از غرب به شهرستان حمیدیه محدود می شود(زارعی،1397: 184). 
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شکل شماره 1: محدوده جغرافیایی منطقه مورد مطالعه
نتایج و بحث
همانطور که اشاره شد در این پژوهش بهمنظور تحلیل اقتصاد سیاسی حضور شرکتهای ملی و منطقهای و تأثیر آنها بر مدیریت شهری بر اساس مدل شبکههای سیاستی ابتدا بازیگران اصلی یا شبکه ذینفعان موجود در امر مدیریت شهری کلانشهر اهواز مورد شناسایی قرار خواهند گرفت. سپس بر اساس مدل شبکههای سیاستی به بررسی روابط و ارتباطات میان شبکه ذینفعان و بازیگران موجود پرداخته میشود. در مرحله بعد با ترسیم شبکه سیاستی و تحلیل شبکه به بررسی موارد مهمی مانند قدرت هر کدام از بازیگران (اینکه کدام یک از ذینفعان در امر مدیریت شهری از قدرت و توان تأثیرگذاری بیشتری برخوردارند؟)، مرکزیت شبکه (کدام بازیگران در مرکز شبکه قرار دارند و کدام یک نقش واسطه را ایفا میکنند؟)، گروهبندی بازیگران (اینکه آیا گروههای بازیگران همسو هستند یا دارای تعارض منافع بوده و ناهمسو میباشند؟) و در نهایت شکاف شبکه (اینکه آیا گروهی از بازیگران وجود دارند که از شبکه حذف شده باشند یا نقش آنها کمرنگ شده باشد؟) پرداخته میشود. 
نوآوری و تمایز اصلی تحقیق حاضر در تلفیق نظریه اقتصاد سیاسی شهری با مدل شبکه‌های سیاستی و کاربرد آن در بافت خاص کلانشهر صنعتی اهواز متجلی می‌شود. برخلاف مطالعات پیشین که عمدتاً به بررسی تک‌بعدی تأثیر صنایع بر شهرها پرداخته‌اند، این تحقیق با ترسیم شبکه پیچیده روابط بین ۱۳ بازیگر کلیدی (شامل صنایع ملی، نهادهای دولتی، شهرداری و جامعه مدنی) و تحلیل ۵۵ پیوند قدرت، منابع و نفوذ، الگویی نظام‌مند از مکانیسم‌های اثرگذاری اقتصاد سیاسی بر مدیریت شهری ارائه می‌دهد. خروجی تحلیل شبکه به‌وضوح نشان می‌دهد که چگونه شرکت‌های بزرگ (مانند فولاد خوزستان و شرکت‌های نفتی) از طریق کانال‌های غیرمستقیم نفوذ (مانند ارتباط با نهادهای بالادست دولتی، عدم پرداخت عوارض آلایندگی، و مشارکت گزینشی در پروژه‌های شهری) نه تنها بر تصمیم‌گیری‌های مدیریت شهری تأثیر می‌گذارند، بلکه ساختار حکمرانی شهری را به سمت الگوهای نابرابر و وابسته سوق می‌دهند. این یافته‌ها از دو جنبه نوآورانه هستند: اولاً شناسایی نقش واسطه‌ای «استانداری» به عنوان حلقه اتصال صنایع و نهادهای ملی با مدیریت محلی، که توضیح‌دهنده شکست مدل‌های سنتی مدیریت یکپارچه شهری است، و ثانیاً سنجش کمی روابط قدرت از طریق شاخص‌های مرکزیت و تراکم شبکه که بی‌سابقه است. از منظر کاربردی، این پژوهش الگوی تحلیلی عملیاتی برای سنجش تعادل قدرت در شهرهای صنعتی ایران ارائه می‌دهد که می‌تواند توسط برنامه‌ریزان شهری و نهادهای نظارتی برای تدوین مکانیسم‌های شفافیت‌ساز و تعدیل نفوذ بازیگران فرامحلی به کار رود. به‌طور مشخص، شناسایی شکاف شبکه‌ای در نقش کم رسانه‌ها و سمن‌ها و همچنین وابستگی مالی حیاتی شهرداری به صنایع (با سهم ۸0 درصدی هزینه‌های جاری)، پنجره جدیدی برای بازطراحی حکمرانی شهری در شرایط وابستگی به اقتصاد تک‌محصولی می‌گشاید. 

شناسایی بازیگران اصلی موجود در شبکه سیاستی مدیریت شهری اهواز
شبکه بازیگران اصلی و ذینفع در مدیریت شهری اهواز را میتوان در یک دستهبندی کلی به پنج گروه اصلی به شرح زیر تقسیمبندی کرد: شهرداری، نهادهای دولتی (استانداری، وزارت نفت، وزارت راه و شهرسازی)، شرکتها و صنایع (شرکت ملی نفت، شرکت پتروشیمی (پتروشیمی کارون و رازی)، صنایع فولاد خوزستان)، سازمانهای مردمنهاد ـ شهروندان و رسانهها. در این دستهبندی کلی شهرداری بهعنوان یک نهاد عمومی غیردولتی در گروهی غیر از نهادهای دولتی طبقهبندی شده است. شرکت ملی نفت ایران و شرکت‌های وابسته (مانند شرکت بهره‌برداری نفت و گاز اهواز) و همچنین مجتمع‌های پتروشیمی (مانند پتروشیمی رازی، پتروشیمی کارون، و پتروشیمی فارابی) و صنایع فولاد از مهم‌ترین بازیگران اقتصادی ـ سیاسی در اهواز هستند. این شرکت‌ها بهدلیل حجم بالای درآمد، سرمایه‌گذاری، مقیاس جغرافیایی فعالیت، اشتغالزایی و درآمدزایی، نقش کلیدی در اقتصاد و سیاست منطقه ایفا می‌کنند. 
تعیین ارتباطات و تعاملات بین بازیگران
ارتباطات بین بازیگران ذینفع در امر مدیریت شهری اهواز را میتوان در قالب چند ماتریس دو در دو به تصویر کشید: از یکسو شهرداری اهواز، شرکتهای نفتی، پتروشیمی و صنایع فولادی ممکن است در پروژههای توسعه شهری همکاری داشته باشند و ممکن است گاهی در مورد مسائل زیستمحیطی تضاد منافع نیز وجود داشته باشد. شرکتها و صنایع بهدلیل نقش پررنگشان در اقتصاد سیاسی منطقه و مقیاس منطقهای و ملی فعالیت، از ارتباط نزدیکی با استانداری برخوردار هستند که این ارتباط میتواند در پیشبرد فعالیتهای آنها نقش تسهیلگرایانه داشته باشد. در سوی دیگر این ماتریس سازمان‌های مردمنهاد، رسانهها و شهروندان قرار دارند که نقش و تعاملات آنها را میتوان در چارچوب همکاری برای اعتراض به آلودگی زیست‌محیطی یا نابرابری‌های اجتماعی مورد ارزیابی قرار داد. جزییات بیشتر در این مورد در شکل شماره 2 بررسی شده است.
ترسیم شبکه سیاستی
در این مرحله بر اساس مدل شبکه سیاستی و در نرمافزار Gephi، گرهها و پیوندهای شبکه بر اساس نوع روابط (یکسویه یا دوسویه) بین بازیگران و ذینفعان دخیل در امر مدیریت شهری اهواز، تعداد پیوندها و وزن آنها ترسیم شد و در شکل  شماره 1 قابلمشاهده است.
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شکل (1).  مدل شبکه سیاستی مدیریت شهری اهواز
بر اساس مدل شبکه سیاستی، شبکه مدیریت شهری در اهواز از 13 گره و 55 لینک تشکیل شده است. 19 مورد از این پیوندها یکسویه بوده و تعداد 36 مورد از آنها از نوع پیوندهای دوسویه میباشد. 13 گره شبکه بهطور دقیق از صنایع و شرکتهای بزرگ (پتروشیمی، نفت، فولاد) و زیرمجموعههای آنها، نهادهای دولتی (استانداری و فرمانداری)، نهادهای غیردولتی (شهرداری)، شهروندان، فعالان محیطزیستی و رسانهها تشکیل شده است. 
تحلیل شبکه
بر اساس تحلیل شبکه سیاستی و در یک مقیاس گسترده میتوان تأثیرات بازیگران صنعتی و شرکتی، نوع رابطه آنها با نهادهای دولتی و غیردولتی و شهروندان و رسانهها و در نهایت تأثیرگذاری آن در مدیریت شهری اهواز را در قالب چهار مورد تأثیرات اقتصادی، سیاسی، زیستمحیطی ـ اجتماعی و مدیریت سیاسی فضا مورد ارزیابی قرار داد. تأثیرات اقتصادی را نیز میتوان در سه قالب اشتغالزایی، درآمدهای شهری و توسعه نابرابر مورد اشاره قرار داد. در بخش اشتغال این شرکتها با اشتغالزایی مستقیم و غیرمستقیم برای هزاران نفر موجب جذب تعداد افراد زیادی حتی خارج از شهر اهواز به این مجموعهها شدهاند. این امر میتواند بهصورت بالقوه فشار زیادی را از لحاظ مسکن، حمل و نقل و خدمات عمومی بر مجموعه کلانشهر اهواز وارد کند. در بخش درآمدهای شهری، مالیات‌ها و عوارضی که این شرکت‌ها به شهرداری پرداخت می‌کنند، بخشی از درآمدهای مدیریت شهری را تشکیل می‌دهد. با این حال، این درآمدها اغلب متناسب با مشکلات ایجاد‌شده توسط این صنایع نیستند. در ارتباط با توسعه نابرابر، تمرکز سرمایه‌گذاری‌ها در مناطق صنعتی باعث توسعه نابرابر در شهر شده است. مناطق اطراف مجتمع‌های صنعتی از امکانات بهتری برخوردارند، در حالی که مناطق حاشیه‌ای ممکن است با کمبود شدید خدمات مواجه باشند. 
در بخش تأثیرات سیاسی میتوان به دو حوزه بسیار مهم و چالشبرانگیز در امر مدیریت شهری اشاره کرد. 1- نفوذ در تصمیمگیریهای شهری و 2- رابطه با نهادهای دولتی. این نفوذ و رابطه را میتوان بهخوبی با نگاه به مدل شبکه سیاستی و دنبال کردن گرهها و پیوندهای موجود بین بازیگران و ذینفعان، مشاهده کرد. شرکت‌های نفتی، فولاد و پتروشیمی بهدلیل نقش اقتصادی خود، نفوذ قابل‌توجهی در تصمیم‌گیری‌های مدیریت شهری دارند. به عنوان مثال، این شرکت‌ها ممکن است در برنامه‌ریزی‌های توسعه شهری اولویت‌هایی را تعیین کنند که منافع آنها را تأمین کند. از سوی دیگر، این شرکت‌ها اغلب با نهادهای دولتی (مانند استانداری و وزارت نفت) ارتباط نزدیکی دارند، که این موضوع باعث می‌شود مدیریت شهری (شهرداری) در رابطه با آنها در برخی موارد نتواند بهطور مستقل عمل کند. برای مثال، شرکت فولاد خوزستان بزرگترین عرضهکننده شمش فولاد و دومین قطب فولاد میانی در کشور میباشد. این شرکت با اشتغال مستقیم 13 هزار نفر و با وسعت 8/3 کیلومتر مربعی در مجاورت کلانشهر اهواز قرار دارد و دارای سه شرکت تابعه است. این شرکت در راستای ایفای مسئولیت اجتماعی خود در حوزههای مختلف با مجموعه مدیریت شهری همکاری دارد. از جمله مهمترین موارد میتوان به احداث پل فولاد در شهرستان اهواز در دیماه 1389 و تحویل آن به شهرداری اهواز، احداث مجموعه فرهنگی ورزشی شهدای فولاد به مساحت 25 هکتار، کمکرسانی به مردم خوزستان در سیلاب بزرگ سال 1398، افتتاح چندین مسیر ارتباطی در شهرستانهای اهواز و کارون، ساخت درمانگاه تخصصی و فوقتخصصی در منطقه محروم قلعهچنان و سایر فعالیتها اشاره کرد(پرتال شرکت فولاد خوزستان،1401). از سوی دیگر انتقاداتی از سوی مدیران شهری اهواز نسبت به عملکرد این شرکت وجود دارد. از جمله آنکه مجموعه مدیریت شهری اهواز مدعی است از سال 1397 تا دیماه 1403، شرکت فولاد خوزستان حدود سههزار میلیارد تومان عوارض آلایندگی به شهرداری اهواز بدهکار است و عدم اجرای این تعهدات مانع از توسعه زیرساختهای شهری شده است(خبرگزاری ایرنا،1403). انباشته شدن مطالبات شهرداری از دستگاههای اجرایی و بهویژه شرکتها و صنایع، نقش مهمی در کارکرد و کارایی مدیریت شهری اهواز ایفا میکند. برای مثال طبق ادعای مدیران شهری اهواز، علاوه بر شرکت فولاد خوزستان، پرداخت نشدن عوارض آلایندگی شرکت لولهسازی اهواز، شرکت فولاد پایا، شرکت ملی حفاری، شرکت خمیر مایه رازی، شرکت کربن بلک و ... یکی از مهمترین عوامل چالشبرانگیز در مدیریت شهری اهواز به شمار میرود(خبرگزاری عصر ایران،1403). این وضعیت موجب شده تا هزینههای جاری شهرداری اهواز 80 درصد بودجه شهرداری را به خود اختصاص دهد و فقط 20 درصد بودجه برای امور عمرانی اختصاص پیدا کند، در حالی که هزینههای جاری نمیبایست بیش از 60 درصد بودجه شهرداری باشد(پایگاه اطلاعرسانی شهرداری اهواز،1403). 
چانهزنی برای دریافت مطالبات آلایندگی و وابستگی مالی مدیریت شهری به شرکتها و صنایع بزرگ اهواز میتواند تأثیرات مخربی بر استقلال عمل شهرداری داشته باشد. مدیریت یکپارچه شهری نیازمند هماهنگی بین نهادهای مختلف (شهرداری، استانداری، شرکتهای نفتی و فولادی و پتروشیمی و صنایع بزرگ و نهادهای مردمی) است. با این حال نفوذ شرکتها و صنایع میتواند بهصورت بالقوه مانع تحقق این هماهنگی شود. موضوع دیگری که بر مدیریت یکپارچه شهری اثرگذار میباشد بحث تضاد منافع است. منافع شرکتهای نفتی و پتروشیمی و صنایع لزوماً با منافع شهروندان و مدیریت شهری همسو نیست. بهعنوان مثال این شرکتها ممکن است بهدنبال گسترش فعالیتهای صنعتی خود باشند در حالی که شهرداری و فعالان محیطی بهدنبال کاهش آلودگی و بهبود کیفیت زندگی هستند. این وضعیت میتواند هزینههای این شرکتها را افزایش دهد و بهطور بالقوه موجب مخالفت آنها با چنین سیاستهایی میشود. شرکتها و صنایع بزرگ موجود در اهواز ممکن است در پروژههای توسعه جادهها و خطوط حملونقل مشارکت کنند، اما این پروژهها اغلب بهنفع مناطق صنعتی طراحی میشوند و نیازهای مناطق مسکونی را نادیده میگیرند. نکته دیگری که در ارتباط با تحلیل شبکه سیاستی مدیریت شهری اهواز میتوان به آن اشاره کرد نقش صنایع و شرکتهای نفتی و پتروشیمی در چیدمان مدیریت شهری و نحوه مدیریت شهر است. در صورتی که بخش قابلتوجهی از درآمدهای یک مجموعه مدیریت شهری به شرکتها و صنایع بزرگ موجود در آن شهر وابستگی داشته باشد میتوان فرض کرد که انتصابات آن مجموعه  از نظرات و پیشنهادات این شرکتها و صنایع بیتأثیر نباشد. در صورت وقوع و برقرار شدن چنین رابطهای، تضاد منافع شکل گرفته و حقوق و منافع شهروندان ممکن است قربانی این نوع تضاد منافع شود. از سوی دیگر اگر یک مجموعه مدیریت شهری خواهان استقلال عمل و فشار بر صنایع و شرکتها جهت ایفای نقش و مسئولیت خود و پرداخت حق آلایندگی و رعایت حقوق زیستمحیطی شهروندان باشد، آنگاه ممکن است حتی با فشارهای شدیدی مثل عدم همکاری شرکتها و صنایع و تلاش برای برکناری مدیران شهری روبرو شوند. لذا برقراری تعادل میان شبکه ذینفعان در چنین شرایطی بسیار حساس و شکننده خواهد بود. پیوندها، ارتباطات و تعاملات موجود در شبکه سیاستی کلانشهر اهواز را میتوان در شکل شماره 2 مشاهده کرد.
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شکل (2). پیوندها، ارتباطات و تعاملات بازیگران در شبکه سیاستی کلانشهر اهواز

مسأله دیگری که در تحلیل مناسبات میان بازیگران موجود در مدیریت شهری اهواز میبایست مدنظر قرار بگیرد آن است که شهرداری اهواز فاقد اهرم فشار لازم برای وصول مطالبات خود در حوزه آلایندگی صنایع و شرکتها است. بر همین اساس همچنان برای پیشبرد پروژههای شهری نیازمند کمک و همراهی این شرکتهاست. برای مثال در سال 1397 شهرداری اهواز طی نشستهای جداگانه پروژههای مشترک مثل احداث پل، ایجاد تقاطع غیرهمسطح انتهای خیابان امام (ره)، احداث جاده دسترسی حدفاصل درب دو شرکت فولاد خوزستان و احداث خط دوم جاده روبروی سیصددستگاه اهواز را از طریق مذاکره و چانهزنی با شرکت فولاد خوزستان و شرکت فولاد اکسین پیگیری کرده است(پایگاه اطلاعرسانی شهرداری اهواز،1397). 
شرکتهای نفتی و زیرمجموعههای آن نیز همانطور که اشاره شد یکی از مهمترین بازیگران و گرههای موجود در شبکه سیاستی مدیریت شهری در کلانشهر اهواز به شمار میآیند. طبق توافقات صورت گرفته، وزارت نفت میبایست بهمنظور جلوگیری از آلودگی در مقابل هر مخزن نفتی که در مناطق غرب استان خوزستان فعال میشود 10 درصد فضای سبز و درختکاری انجام دهد. پیگیری این موضوع از سوی استانداری به اداره کل حفاظت از محیطزیست خوزستان محول شده است(خبرگزاری ایسنا،1402). تحقق تعهدات مجموعه شرکت نفت در حوزه آلایندگی و پیگیری آن از سوی شهرداری امری بسیار پیچیده و نیازمند چانهزنی فراوان است. وابستگی و بحران مالی در شهرداری اهواز معمولاً موجب میشود تا این مجموعه در برخورد با آلایندگی چنین شرکتهایی نرمش بیشتری از خود نشان دهد.
برای مثال روستای صفیره یکی از دهها روستای بخش غیزانیه در 30 کیلومتری شرق اهواز است که سالهاست با آلودگی نفتی دست به گریبان است. این بخش با بیش از 80 روستا و 26 هزار نفر جمعیت، محل تمرکز بزرگترین تولیدکنندگان نفت است. شرکتهای نفت و گاز کارون، نفت و گاز مارون، پتروشیمی مارون واحد اهواز، واحدهای نمکزدایی و شرکت سیالات وابسته به شرکت ملی حفاری در غیزانیه فعالیت میکنند که هر کدام از این شرکتها مشکلات زیستمحیطی مربوط به خود را دارند. حدود 300 چاه نفت با مشعلهای ریز و درشت موجود در این بخش نقش زیادی در آلایندگی هوای اهواز دارند. طبق گزارش اداره کل حفاظت محیطزیست استان خوزستان، روزانه 15 میلیون فوتمکعب گاز ترش در غیزانیه از طریق مشعلهای نفتی وارد هوا میشود که با سوختن آن روزانه 9 میلیون تن گاز دیاکسید کربن و سه میلیون تن گاز سولفید هیدروژن فضای منطقه را تا شهر اهواز تحتتأثیر قرار میدهد(خبرگزاری ایرنا،1398).
در سال 1401 پس از مدتها پیگیری مجموعه مدیریت شهری و نمایندگان اهواز در مجلس شورای اسلامی سرانجام پرداخت عوارض آلایندگی صنایع بزرگ موجود در شهر اهواز به مرحله نهایی خود رسید و بیش از 5 هزار میلیارد تومان حقوق قانونی از محل عوارض آلایندگی به استان خوزستان اختصاص یافت. این رقم معادل کل بودجه مصوب استان در قانون بودجه سال 1401 بود. واریز این مبلغ به حساب برخی شهرداریهای استان خوزستان توسط دولت تا حدودی غافلگیرانه و خارج از برنامهریزی قلبی شهرداریها در بودجه مصوبشان بود و در نتیجه برنامه خاص و از پیشتعیینشدهای برای هزینهکرد آن وجود نداشت. از یکسو مطالبه شهروندان و فعالان محیطی و استانداری خوزستان بر آن بود که این مبلغ نباید صرف پرداخت دیون و یا هزینههای جاری مانند حقوق و دستمزد شود. برخی کنشگران رسانهای نیز اعتقاد داشتند این عوارض صرفاً میبایست در حوزه زیرساختها و عمران مانند تکمیل پروژه قطار شهری، تقویت و نوسازی ناوگان حملونقل عمومی، توسعه فضای سبز، ایجاد شبکه آب خام و شبکه دفع آبهای سطحی، بهسازی پایانههای مسافربری، توسعه تجهیزات هوشمند و دوربینهای ترافیک، بهبود و توسعه شبکه معابر و ... هزینه شود. از سوی دیگر فشارهای سازمان مدیریت و برنامهریزی استان خوزستان موجب شد تا مقرر گردد 50 درصد از اعتبار عوارض آلایندگی که به شهرداریهای استان اختصاص داده شده در راستای پروژههای محیطزیستی و عمرانی محیطزیست هزینه شود و 50 درصد دیگر برای کمک به بنیه و تقویت ساختار شهرداریها برای هزینههای جاری اختصاص یابد. اما از آنجا که قانونی در این زمینه وجود ندارد لذا این فشارها را فقط باید در قالب توصیه و پیشنهاد در نظر گرفت که لزوماً ممکن است توسط شهرداری مدنظر قرار نگیرد. 
نتیجهگیری
شهر اهواز بهعنوان یکی از قطبهای مهم صنعتی و نفتی ایران همواره تحتتأثیر حضور شرکتهای بزرگ صنعتی و نفتی قرار داشته است. این صنایع از یکسو با ایجاد اشتغال، تولید درآمدهای کلان و توسعه زیرساختهای اقتصادی، نقش حیاتی در رشد منطقه ایفا کردهاند، اما از سوی دیگر مدیریت شهری اهواز را با چالشهای متعددی روبرو ساختهاند. نتایج پژوهش نشان میدهد که اقتصاد سیاسی حضور این شرکتها را در دو بعد میتوان خلاصه کرد: الف) تأثیرات مثبت اقتصادی و ب) چالشهای مدیریت شهری. تأثیرات مثبت اقتصادی را میتوان در سه قالب اشتغال و درآمدزایی، توسعه زیرساختها و رونق بخشیدن به بخش خصوصی خلاصه کرد. صنایع نفتی و پتروشیمی، بخش عمدهای از نیروی کار اهواز و حومه را جذب کردهاند و با ایجاد مشاغل به کاهش نرخ بیکاری کمک کردهاند. درآمدهای حاصل از این صنایع گاهی به صورت پروژههای عمرانی و خدماتی در شهر اهواز سرمایهگذاری شدهاند. اما در کنار این پیامدهای مثبت اقتصادی، چالشهایی که در حوزه مدیریت شهری ایجاد کردهاند بسیار قابلتوجه است. این چالشها را میتوان بهصورت زیر خلاصه کرد: تمرکزگرایی در تصمیمگیری، مشکلات زیستمحیطی، نابرابری فضایی، وابستگی اقتصاد شهری به صنایع. در حوزه مدیریت شهری بسیاری از تصمیمات مرتبط با توسعه شهری تحتتأثیر منافع شرکتهای و صنایع بزرگ قرار دارد و مدیریت شهری اهواز گاه فاقد اختیارات کافی برای برنامهریزی مستقل است. آلودگی هوا، آب و خاک ناشی از فعالیت صنایع سلامت شهروندان اهواز را تهدید میکند و همین امر هزینههای سنگینی بر نظام مدیریت شهری تحمیل کرده است. اقتصاد شهر اهواز بهشدت به درآمدهای نفتی وابسته است و این مسأله مناسبات مدیریت شهری با این شرکتها را تحتتأثیر قرار میدهد. 
بر همین اساس مجموعه مدیریت شهری در کلانشهر اهواز میبایست روابط و مناسبات خود با صنایع و شرکتهای نفتی را مورد بازنگری قرار دهد. مهمترین راهکارهایی که پژوهش حاضر برای کاهش چالشهای موجود پیشنهاد میدهد شامل موارد زیر است:
1- تقویت حکمروایی محیط و مشارکت مردمی: از طریق الف) افزایش اختیارات شهرداری و شورای شهر از سوی دولت در زمینه برنامهریزی و نظارت بر فعالیت صنایع و ب) ایجاد ساز و کارهای شفاف برای نظارت عمومی بر عملکرد صنایع و شرکتها و تأثیر آنها بر محیطزیست و زندگی شهری.
2- توسعه پایدار و مسئولیت اجتماعی: از طریق الف) اجرای پروژههای مسئولیت اجتماعی شرکتها؛ شرکت‌های نفتی و صنعتی باید با سرمایه‌گذاری در حوزه‌های آموزشی، بهداشتی و محیط زیستی، به بهبود کیفیت زندگی در اهواز کمک کنند. ب) استفاده از فناوریهای سبز: صنایع و شرکتهای نفتی مستقر در اهواز میبایست با بهکارگیری فناوریهای کمآلاینده، از شدت آسیبهای محیطزیستی بکاهند.
3- متنوعسازی اقتصاد شهری: از طریق کاهش وابستگی به نفت و درآمد صنایع؛ مدیریت شهری اهواز میبایست با تشویق کسبوکارهای کوچک و متوسط، گردشگری و کشاورزی مدرن، اقتصاد شهر را متنوع کند.

ملاحظات اخلاقی
پیروی از اصول اخلاق پژوهش
نویسندگان اصول اخلاقی را در انجام و انتشار این پژوهش علمی رعایت نموده‌اند و این موضوع مورد تأیید همه آنهاست.
مشارکت نویسندگان
نویسنده اول و نویسنده دوم در تمام مراحل نگارش مقاله بهصورت مشارکتی و برابر نقش داشتهاند.
تعارض منافع
بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد.
حامی مالی
این پژوهش حامی مالی ندارد
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